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Catre:  Doamna Silvia-Claudia MIHALCEA,
Secretarul general al Camerei Deputatilor

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului
din data de 17 ianuarie 2018

Stimata doamna secretar general,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulata Lege privind inseminarea artificiala si
sporirea natalitatii, initiata de domnul deputat PSD Marius Sorin Ovidiu Bota
impreuna cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 296/2017, PI1x.591/2017);

2. Propunerea legislativa pentru completarea art. 98 din Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locala, initiatd de domnul deputat PMP
Petru Movila Tmpreuna cu un grup de parlamentari PMP (Pix. 577/2017);

3. Propunerea legislativa de modificare a Legii concurentei nr. 21 din 30
aprilie1996, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din
29 februarie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, initiata de domnul
deputat PSD lon Mocioalca impreuna cu un grup de parlamentari PSD si
neafiliati (PIx. 582/2017).

Cu stima,

Ministrul pentru Relatia cu Parlamentul

einrn 1, Sector 1, Bucuresti, Roméania

163677 Fax: »4 021 276 36 52
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 98 din Legea
nr. 215/2001 privind administratia publicd locala, initiatd de domnul
deputat PMP Petru Movild impreuna cu un grup de parlamentari PMP
(Plx. 577/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 98 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu 3 noi alineate,
alin. (2)-(4), astfel incét intreaga procedura de avizare a proiectelor de
hotaréri, indiferent ca este vorba de hotarari ale consiliului local, respectiv
ale consiliului judetean sa nu depaseasca 30 de zile de la data inregistrarii
proiectului.

De asemenea, se propune ca in lipsa elaborarii avizelor de citre
comisiile de specialitate vizate de acest termen, acestea sa se considere
favorabile.



Potrivit Expunerii de motive, initiatorii, apreciaza ca ,modificdrile
propuse ar determina ca aparatul administrativ local si judefean sd
functioneze intr-un mod optim in interesul cetdfeanului cu evitarea
oricdrei nuanfe generate de o posibild majoritate in consiliul local,
respectiv consiliul judetean, din partea unui partid sau aliante politice”.

I1.Observatii

1. Precizam faptul cd, in cadrul circuitului de avizare a proiectelor de
hotarari, sunt implicate entitati diferite. Astfel, in conformitate cu art. 44
din Legea nr. 215/2001, proiectele de hotarari inscrise pe ordinea de zi a
sedintei consiliului local, respectiv judetean, nu pot fi dezbatute daca nu
sunt insotite de raportul compartimentelor de resort din cadrul aparatului
de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean, precum si de
avizul comisiilor de specialitate.

De asemenea, potrivit art. 54 din Legea nr. 215/2001, comisiile de
specialitate sunt formate numai din consilieri locali/judeteni, iar in
conformitate cu prevederile art. 61 alin. (4) din acelasi act normativ,
aparatul de specialitate este structurat pe compartimente functionale, care
sunt incadrate cu functionari publici si personal contractual. Astfel, din
Expunerea de motive, nu reiese cu claritate intentia reglementare
(instituirea unui termen pentru avizul comisiilor de specialitate sau pentru
raportul compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate).

2. In ceea ce priveste instituirea termenului de 30 de zile de la data
inregistrarii proiectelor de hotarare a consiliului local, respectiv judetean,
pentru derularea intregii proceduri de avizare a respectivelor proiecte,
mentiondm faptul cd acest termen este deja reglementat in cuprinsul art. 44
din Legea nr. 215/2001, in care se precizeaza faptul ca proiectele de
hotérari inscrise pe ordinea de zi a sedintei consiliul local nu pot fi
dezbatute daca nu sunt insotite de raportul compartimentului de resort din
cadrul aparatului de specialitate al primarului, care este elaborat in termen
de 30 de zile de la inregistrarea proiectului, precum si de raportul
comisiilor de specialitate ale consiliului.

In plus, precizim ca solutia legislativd propusd de initiatori prin
introducerea alin. (4) la art. 98 din Legea nr. 215/2001, cu privire la
considerarea avizelor ca fiind implicit favorabile, dacd acestea nu sunt
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elaborate in termenul de 30 de zile de la data inregistrarii proiectului de
hotarare, este deja reglementat in cuprinsul art. 44 alin. (2) din Legea
nr. 215/2001, care se refera atat la raportul compartimentului de resort, cat
si la raportul comisiei de specialitate a consiliului.

3. Avand in vedere ca solutia propusd se referd la procedura de
avizare a proiectelor de hotarare ale consiliului local si ale consiliului
judetean, mentiondm cd masura propusa ar fi trebuit sd vizeze completarea
art. 44 din Legea nr. 215/2001", care reglementeaza procedura aplicabila
in cazul proiectelor de hotédrare ale consiliului local si nu completarea
art. 98 din acelasi act normativ, care vizeaza consiliul judetean, articol care
reprezintd o norma de trimitere la procedura reglementatd in cuprinsul
art. 42-46, 48-52 si art. 54.

De asemenea, precizdm faptul cd ar fi trebuit sa fie avut in vedere si
cazul sedintelor extraordinare [art. 39 alin. (2) din Legea nr. 215/20017],
respectiv cazul convocirii de indata [art. 39 alin. (4)’] a consiliului, cazuri
exceptate de la aplicarea termenului de 30 de zile instituit pentru
elaborarea rapoartelor compartimentului de resort, respectiv al comisiei de
specialitate a consiliului, in conformitate cu prevederile art. 44 alin. (1) din
Legeanr. 215/2001.

4. Avand iIn vedere aspectele semnalate, inclusiv cu privire la
necesitatea asigurarii clarificdrilor aferente continutului initiativei
legislative, in raport cu intentia de reglementare si in corelare cu actualul
cadru constitutional/legislativ, precizam ca prin lacunele, lipsa de claritate
si precizie a normelor preconizate, care pot genera confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea inclusiv premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd privind principiul legalitatii.

In acest sens, mai amintim ca principiul constitutional al legalitatii
presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile,

: (1} Proiectele de hotdrdri inscrise pe ordinea de =i a sedintei consiliului local nu pot fi dezbdtute dacd nu sunt insofite de raportul
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, care este elaborat in termen de 30 de zile de la inregistrarea
proiectului, precum i de raportul comisiei de specialitate a consiliului, cu excepfia cazurilor prevazute la art. 39 alin. (2) i (4).

(2) Dacd rapoartele prevdzute la alin. (1) nu sunt intocmite in termen de 30 de zile de la inregistrarea proiectului, acestea se considerd implicit

Javorabile.
(2) Consiliul local se poate intruni §i in sedinte extraordinare, la cererea primarului sau a cel putin unei treimi din numdarul membrilor consiliului;
In caz de foryd majord i de maximd urgenfd pentru rezolvarea intereselor locuitorilor comunei, orasului sau municipiului sau in alte situafii

stabilite de regulamentul de organizare §i funcfionare a consiliului local, convocarea consiliului local se poate face de indatd;
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precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta
- . . .4
constanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

TERIMAR

{
¥
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Mlﬁal Vibrel FIFOR

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor

4 Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra Italiei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei i altii contra
Greciei, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in Cauza frener Rum Patrikligi contra Turciei
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